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Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin Nacken.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. Deshalb kann ich die Aktuelle Stunde schlie-
Ren.

Ich rufe den niachsten Tagesordnungspunkt auf:

3 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Berufe in der Altenpflege
{Altenpflegegesetz - AItPfIG}

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/1715 {(Neudruck)

erste Lesung

ich erdffne hierzu die Beratung und erteile fiir die
SPD-Fraktion der Frau Abgeordneten Meise-Lau-
kamp das Wort, Bitte sehr!

Ina Meise-Laukamp (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Der vorliegende Ge-
setzentwurf zur Anderung des Altenpflegegeset-
zes schreibt ausdricklich die Zustandigkeit der
Landschaftsverbande flr das Umlageverfahren zur
Finanzierung der Ausbhildungsvergiitung in der
Altenpflege fest. Die vorgesehene gesetzliche
Klarstellung ist notwendig geworden, weil das
OVG in seinem Beschlul vom 17. Dezem-
ber 1996 bezweifelt hat, dald die Landschafts-
verbdnde durch § 8 dieses Gesetzes in Verhin-
dung mit der dazu erlassenen Umlageverordnung
hierflir hinreichend ermachtigt worden sind.

Zur Zeit werden in Nordrhein-Westfalen rund
12 500 Altenpflegeschilerinnen und -schiler aus-
gebildet. Etwa 60 % dieser Auszubildenden ha-
ben als Umschiilerinnen und Umschiiler Anspruch
auf Leistungen der Arbeitsverwaltung. Die Ar-
beitsamter zahlen ihnen auf der Basis des AFG
Unterhaltsgeld. Diejenigen, die im Rahmen einer
Erstausbildung die Fachseminare fiir Altenpflege
besuchen, erhalten von dort eine Ausbildungs-
vergltung zwischen 1 200 und 1 500 DM monat-
tich.

Der BeschluR des OVG hat verstandlicherweise
unter den rund 6 000 betroffenen Altenpflege-
schulerinnen und -schillern fOr erhebliche Verunsi-

cherung gesorgt. Es stand die Frage im Raum, ob
mit Blick auf die ungekldrten Rechtsfragen ab
Januar 1927 Gberhaupt eine Ausbildungsvergi-
tung gezahit werden wilrde. Ein plotzlicher Aus-
fall dieser Zahlung hétte flr viele zu grof3en wirt-
schaftlichen Problemen gefihrt,

Ich danke deshalb inshesondere den beiden Land-
schaftsverbanden, dald sie trotz der rechtlichen
Unsicherheit, die sich aus dem Beschiuf? des Ge-
richts flr die Praxis ergibt, dennoch inzwischen
ihre ersten Zahlungen an die Fachseminare gelei-
stet haben.

{Beifall bei der SPD}

Der von allen Fraktionen des Landtags getragene
Entwurf des Anderungsgesetzes wird noch vor
dem nachsten Zahlungstermin, der am 10. April
dieses Jahres sein wird, die Unsicherheit Uber die
Zustandigkeit der Landschaftsverbidnde flr das
Umlageverfahren ausraumen.

Wir miissen meines Erachtens alles tun, um das
bewahrte System der Altenpflegeausbildung zu
erhalten. Daf sich die CDU dem Anirag der Re-
gierungskoalition angeschlossen hat, mbchte ich
hier ausdriickiich begrifien.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Uns allen ist klar: Wer alten oder pflegebedirfti-
gen Menschen helfen will, braucht nicht nur eine
gute Infrastruktur im ambulanten, teiistationéren
und stationdren Bereich, sondern vor allem auch
Menschen, die hochgualifiziert und -motiviert
sind, um den schwierigen Anforderungen des
Pflegeberufs gerecht zu werden.

Nicht ohne Sorge sehe ich deshalb die weiteren
Bedenken des OVG zur grundsétziichen Zulassig-
keit des nordrhein-westfilischen Umlageverfah-
rens. Das Gericht hat verfassungsrechtliche Be-
denken gegen die Umlage erhoben und sie als
unzulissige Sonderabgabe eingestuft. Ich haite
gigentlich nichts von oOffentlichkeitswirksamer
Urteilsschelte; dennoch sage ich hier ganz klar:
Ich hoffe, daf der von allen Fraktionen dieses
Hauses getragene Gesetzentwurf auch insoweit
seine positive Signalwirkung entfalten kann.

Ich bitte die Landesregierung, so schnell es geht,
eine erneute verfassungsrechtliche Prdfung der
Sache vorzunehmen und den Landtag zu informie-
ren.

Da aus diesem Klageverfahren deutlich abgelesen
werden kann, dal es noch immer Schwierigkeiten
in bezug auf die Refinanzierung der Umlagehetra-
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ge gibt, appelliere ich heute besonders an die
Pflegekassen, ihrer Verantwortung gegenlber der
Infrastruktur auch im Qualifizierungsbereich nach-
zukommen und die Kosten der Einrichtung und
der Dienste in die Leistungsentgelte einzubezie-
hen. - Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD)

Président Ulrich Schmidt: Ich danke |hnen, Frau
Meise-Laukamp. - Flr die CDU-Fraktion spricht
der Abgeordnete Greguill. Bitte schén!

Georg Gregull {CDU}: Sehr geehrter Herr Prisi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Pas Oberverwaltungsgericht M{nster hat mit Be-
schluf vom 17.12.1996 festgestellt, daB die von
der Landesregierung erlassene Umlageverordnung
geméall § 7 Altenpflegegesetz nicht rechtmaiig
ist. Insbesondere wird festgestellt, daR die mit
der Umilageerhebung betrauten Landschaftsver-
b&nde im Gesetz nicht ausdriicklich genannt sind.

Darlber hinaus hélt das Oberverwaltungsgericht
gine Regelung Im Gesetz fir erforderlich, nach der
die Notwendigkeit der Umlage durch den Gesetz-
geber regelmafRig (berprift wird. Das Oberver-
waltungsgericht hat auch Zweifel daran geduert,
ob das von der Landesregierung veranlafite Umia-
geverfahren rechtlich Oberhaupt haltbar ist.

Die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts
macht deutlich, wie markige Spriche von SPD
und Landesregierung zu bewerten sind. In den
Beratungen im Jahre 1994 wurde von der SPD-
Sprecherin verklndet: "Das Gesetz setzt Malk-
stdbe.” Der damalige Sozialminister und heutige
Kollege Herr Mintefering trug im Brustton der
Uberzeugung vor, das Gesetz biete eine solide
Basis, und: "Nordrhein-Westfalen (bernimmt eine
Vorreiterrolle.," Qb diese erneute juristische
Bauchtandung mit Selbstgefalligkeit und Uberheb-
lichkeit zu tun hat, mdgen Sie, meine Damen und
Herren von der Regierung, selbst beurteilen und
fir sich ausmachen.

Fir die CDU-Fraktion habe ich schon bei der sei-
nerzeitigen Beratung des Gesetzes kritisiert, dalR
der Zeitrahmen fir die Beratung und die Verab-
schiedung unverantwortlich kurz sei.

Die SPD-Sprecherin erklarte seinerzeit, man wer-
de das Gesetz schnell "auf die Reihe bekommen”.
Diese populistische AuRerung offenbart eine
Oberflachlichkeit, die von der CDU-Fraktion nicht

gebilligt wird. Das Oberverwaltungsgerichtsurteil
bestatigt im lbrigen meine damalige Feststellung,
daf? die Landesregierung mit Rechtsverordnungen
sehr leichtfertig umgeht.

Heute stelle ich schlicht und einfach fest: Die
Landesregierung hat ihren Gesetzentwurf offen-
sichtlich nur mangelhaft juristisch gewd(rdigt. Dar-
aus resultierte dann eine nicht ausreichende juri-
stische Beratung des Parlamentes, Dazu wiére die
Landesregierung aber verpflichtet gewesen.

Zur eingetretenen Situation stelle ich fest, und
zwar, meine Damen und Herren, ganz ohne Ha-
me, sondern im Interesse der Altenpflege mit aus-
driicklichem Bedauern:

1. Die Ausbildungsstatten sind verunsichert,

2. 6 000 Auszubildende in der Altenpflege sind
erst recht verunsichert. |hre Ausbildungsver-
trage mit Verg{itungen zwischen 1 200 und
1 500 DM scheinen plétzlich ungewik. 6 500
weiters junge Menschen in der Altenpflegeaus-
bildung flhten sich mittelbar tangiert,

3. Zigtausende auf Altenpflege angewiesene Biir-
ger in unserem Lande sorgen sich um ihre Pfle-
ge. Gleiches gilt fiir deren Angehdrige.

4. Die Landschaftsverbande haben Sorge, daR sie
auf den Kosten sitzenbleiben kénnten.

Das Ergebnis des Gespriachs vom 02.01.97, das
der Minister mit den Landschaftsverbéanden und
den Spitzenverbanden geflhrt hat, zeichnet sich
ganz offensichtlich durch alles andere, aber nicht
durch Klarheit aus. In einer Vorlage des Land-
schaftsverbandes Rheinland heif3t es unter ande-
rem - ich zitiere -:

*In Abstimmung mit dem !nnen- und dem Fi-
nanzminister will der Minister fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales eine Garantieerkldrung
des Landes erwirken, mit der die Landschafts-
verbdnde von den finanziellen Risiken freige-
stellt werden, die mit den Zahlungen an die
Fachseminare verbunden sind. Der Land-
schaftsverband Rheinland erwartet eine Aus-
fallgarantie."

Dagegen erklarte Minister Horstmann in der Sit-
zung des Fachausschusses folgendes:

"Sollte es zu Finanzierungsdefiziten kommen,
wird es erforderlich werden, (ber die Finanzie-
rung eingetretener Ausfille mit den Land-
schaftsverbanden in ein Gespréch einzutreten
und flr die zuk{inftige Finanzierung der Aus-
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bildungsverglitung gegebenenfalls zu Neurege-
lungen zu kommen."

Die beiden Zitate, meine Damen und Herren, ma-
chen das Vorgetragene deutlich.

Der vorliegende gemeinsame Antrag aller drei
Fraktionen sell nun dazu beitragen, ein Stick
mehr Sicherheit fir die Altenpflege zu schaffen.
Die CDU-Fraktion wird ihren Beitrag dazu leisten.
Darliber bestand von Anfang an kein Zweifel. Die
Politik flUr die alten Menschen in unserer Gesell-
schaft im allgemeinen und die Sicherstellung der
Pflege sind seit Jahren ein Schwerpunkt der Poli-
tik der CDU-Landtagsfraktion, Sie hat dies unter
andeream in Antrégen von 1987 und 1992 zur
Altenpflegeausbildung deutlich gemacht.

[ch stelle nochmals mit Zufriedenheit fest: Die
Menschen werden immer &lter, aber gleichzeitig
ist festzustellen, dak mit dem erhdhten Alter auch
die Zahl der Pflegebedirftigen steigt. Dabei han-
delt es sich nicht nur um eine zahlenmaidige Zu-
nahme, sondern die Schwere und Kompliziertheit
der Pflege erfordern eine erhdhte Fachlichkeit, Mit
dieser Feststellung will ich ausdricklich nicht die
Leistungen der nicht ausgebildeten im Pflege-
dienst tatigen Menschen herabwiirdigen, im Ge-
genteil! Vielmehr geblhrt allen in der Altenpflege
tatigen Menschen unser ungingeschrankter Dank.

{Vorsitz: Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber)

Grofte Sorge bereitet der CDU-Fraktion die Aus-
sage des Oberverwaltungsgerichts, wonach ver-
fassungsrechtliche Bedenken gegen das Umlage-
verfahren bestehen. Wenn ich die bisher vorlie-
genden Aussagen der Betroffenen betrachte, ha-
be ich groRe Sorgen, dall am Schlufd die Auszu-
bildenden in der Altenpflege die Suppe alleine
aus|offeln missen, Ich habe diese Sorge nicht
ohne Grund bereits im Fachausschuld vorgetra-
gen. Wenn die Auseinandersetzungen um die Fi-
nanzierung der Altenpflegeausbildung darauf hin-
auslaufen, daf die Ausbildungsverglitungen in der
Altenpflegeaushildung gestrichen werden sollen,
ist dies unverantwortlich und wird auf den ent-
schiedenen Widerstand der CDU-Fraktion stolZen.

Eine solche Losung wlrde zu einer unvertretbaren
Enttiuschung derjenigen jungen Menschen fiih-
ren, die sich fir den Altenpflegeberuf entschieden
haben. Die Altenpflegeausbildung in unserem Lan-
de muB so gestaltet sein, daR die Qualitdt der
Pflege den gewachsenen Anforderungen gerecht
wird, Dies bedeutet Lebensqualitat alter und pfle-
gebedlrftiger Menschen in unserem Lande.

Die Altenpflegeausbildung ist eine unverzichtbare
Grundvoraussetzung fir die erfolgreiche Umset-
zung der Pflegeversicherung Uberhaupt. Die von
Norbert Blim durchgesetzte Pflegeversicherung
ist - allen Unkenrufen zum Trotz, meine Damen
und Herren - ein voller Erfolg. In der Bundesre-
publik Deutschland dGrften derzeit circa
1.2 Millionen Pflegebed(rftige Leistungen bei der
Pflege zu Hause erhalten, und circa 500 0Q0
Heimbewohner erhalten ie nach Pflegestufe Lei-
stungen von 2 Q00 DM oder 2 500 DM oder
2 800 DM aus der Pflegeversicherung.

Aufgrund der entstandenen Unsicherheiten und
wegen des Beschlusses des Landschaftsverban-
des Rheinland ist der Landtag zum Handeln aufge-
fordert. Fiir die CDU-Fraktion ist eines selbstver-
sténdlich: Die juristischen Auseinandersetzungen
dirfen nicht auf dem Ricken der Auszubildenden,
der Pflegebedirftigen und ihrer Angehdrigen aus-
getragen werden.

Durch die [nitiative des Parlaments kann in einem
gestrafften Verfahren das geheilt werden, was
auf jeden Fall geheilt werden muR und geheilt
werden kann. Die jungen Menschen in der Alten-
pflegeausbildung haben ein Recht auf diese Aus-
bildung und auf die Vergltung. Die Ausbildungs-
statten haben Anspruch auf eine gesicherte Fi-
nanzierung, und die Pflegebediirftigen in unserem
Lande sind auf gute Altenpflegerinnen und Alten-
pfleger angewiesen. - Herzlichen Dank.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: ich erteile flr
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem Kol-
legen Kreutz das Wort.

Daniel Kreutz (GRUNE): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Auch ich méchte eingangs
sagen, daR ich es gut finde, dald auch die CDU-
Fraktion im Interesse der Sache und der Betroffe-
nen diesen Gesetzentwurf gemeinsam mit den
Koalitionsfraktionen trdgt. Damit ist ja auch wohl
der anfangliche Versuch erladigt, den ich aus der
Presse zur Kenntnhis genommen habe, mit dem
Herr Arentz versucht hat, der Koalition ein Stick
aus dem Tollhaus anzudichten. Das ist jetzt vom
Tisch - um so besser,

Meine Damen und Herren! Wie Sie sich vielleicht
ertnnern, ist unsere Fraktion in der letzten Wahl-
periode, als es um die Frage der Regelung der
Ausbildungsvergltung {fir Altenpflegeschdlerin-
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nen und -schiler ging, in besonderer Weise dafiir
eingetreten, daf die Ausbildungsvergiitung flir
diejenigen, die nicht lUber die Arbeitsverwaltung
finanziert werden, durch ein Verfahren gesichert
wird, das zur Refinanzierung gleichermalen die
Trager der ambulanten, der teilstationdren und der
stationdren Altenpflege einbezieht, egal, ob sie
selbst ausbilden oder nicht.

Es ist gelungen, mit dem Altenpflegegesetz sine
solche Regelung zu treffen. Wir haben damit sei-
nerzeit Neuland betreten. Das ist so. Deshalb
kann es auch nicht verwundern, da@ man im
Nachgang an der einen oder anderen Stelle in
Diskussionen kommt und Korrekturen vorzuneh-
men hat. Das ist ein normaler VYorgang, wenn
Neuland betreten wird, wie es hier geschehen ist.

Das Umlageverfahren ist eine gerechte Regelung;
denn alle Triger der Altenhilfe sind NutznieRer der
Altenpflegeaushildung und sollten daher in die
Finanzierung solidarisch einbezogen werden. Die
Verzerrungen, die es durch die getrennte Ermitt-
fung und Erhetung der Umlage in den beiden Lan-
desteilen gegeben hat, sind bereits ausgerdumt
worden,

Es freut mich besonders, dal? ausweislich der Mit-
unterstlitzung des Gesetzentwurfs auch die CDU-
Fraktion an dieser Stelle zumindest bereit ist, eine
pragmatische Position zum Thema Umlagefinan-
zierung im Ausbildungsbereich einzunehmen und
gemeinsam mit uns einen Schritt zu tun, um die
bestehende Regelung rechtlich sicherer z2u ma-
chen.

Meine Damen und Herren, die Umlageregelung ist
nicht zuletzt auch ein Beitrag zur Qualitétssiche-
rung der Ausbildung in der Altenpflege, weil da-
mit der Tendenz gegengesteuert werden konnte,
dall Aushildungsinhalte nach dem Motto "Wer
zahlt, bestimmt" zu stark auf den Bedarf der sta-
tiondren Altenhilfe - also der damals und auch
heute noch vorherrschenden Angebotsform in der
Altenhilfe - ausgerichtet werden,

Mit dem in den 80er Jahre beginnenden Auf- und
Ausbau der ambulanten und teilstationdren Pflege
setzte im Sinne von Selbstbestimmung und Teil-
habe pflegebedlrftiger alter Menschen ein Wandel
hin zu héuslichen und dezentralen Angebotsfor-
men in der Pflege ein. Es war notwendig, diesen
Strukturwandel zu stltzen und zu stérken, indem
die urspriingliche Dominanz der stationfiren Pflege
in der Ausbildung zugunsten der Vermittlung ei-
nes breiten Spektrums an Qualifikationen weiter-
entwickelt wurde, die auch und gerade dem Be-

darf der ambulanten, der offenen, der komple-
mentaren und teilstationdren Pflege Rechnung
trédgt. Dazu leistet das Umlageverfahren einen
Beitrag.

Wir sind zuversichtlich, daB sich die vom OVG
Miinster in den Raum gestellten verfagssungsrecht-
lichen Bedenken gegen die Regelung ausriumen
lassen und die Ausbildungsvergiitung und ihre
Refinanzierung durch die Umlage dauerhaft gesi-
chert werden kénnen. Denn das muf uns ja klar
sein: Es gibt auf landespolitischer Ebene dazu
nach wie vor keine akzeptable und sinnvolle Al-
ternative.

{Beifall des Wolfram Kuschke [SPD])
Sie ist nicht in Sicht.

Bekanntlich ist ja die notwendige und eigentlich
léngst Uberféllige bundeseinheitliche Regelung fGr
diesen Bereich seit langer Zeit daran gescheitert,
dal3 die Bundesregierung nicht bereit ist, sich auf
eine zukunftsfdhige und problemgerechte Rege-
lung zu verstdndigen.

{Widerspruch des Wilhelm Krémer [CDUR

Meine Damen und Herren, Uber die bisherigen
Kontroversen, die es im Zusammenhang mit dem
Altenpflegegesetz auf Bundesebene gegeben hat,
stellt sich heute auch das Erfordernis, zu einer
bundeseinheitlichen Neustrukturierung von Aus-
und Weiterbildung im gesamten Berufsfeld Pflege
zu kommen und die Altenpflegeausbildung in ei-
nen solchen Rahmen dann auch bundesrechtlich
und bundeseinheitlich einzubinden.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Kollége Kreutz,
gestatten Sie eine Zwischenfrage vom Kollegen
Gregull?

Daniel Kreutz {GRUNE}: Ja, bitte schén.

Georg Gregull (CDU}; Herr Kollege Kreutz, Sie
haben gerade ausgefiihrt, dal® die Bundesregie-
rung nicht bereit sei, sine solche L&sung vorzu-
nehmen. Ist [hnen entgangen, daR das Scheitern
des Altenpflagegesetzes auf Bundesebene auf das
Votum einiger Bundeslander zurickzufihren ist,
und wollen Sie mir zugestehen, daf? Sie sich in
dem Punkt geirrt haben?
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Daniel Kreutz (GRUNE)}: Herr Gregull, ich antworte
mit einer Gegenfrage: Ist Ihnen vielleicht entgan-
gen, daf es sehr ernstzunehmende fachliche Be-
denken, die von breiten Teilen der Fachkreise ge-
tragen wurden, gegen die von der Bundesregie-
rung betriebene Regelungsvorstellung gegeben
hat und dal es gut und richtig war, daR das, was
die Bundesregierung damals geplant hatte, nicht
Bundesgesetz geworden ist?

{Zuruf des Georg Gregull [CDU] - Zuruf des
Antonius Riilsenberg [CDU]}

Ich war dabei, darauf hinzuweisen, meine Damen
und Herren, daf wir, wenn es eine bundesrecht-
liche Regelung gibt, eine Neustrukturierung fir
das gesamte Berufsfeld Pflege brauchen, weil auf
der einen Seite die Anforderungen an den Bereich
Pflege insgesamt in den letzten Jahrzehnten zu-
nehmend komplexer geworden sind und weil auch
die Herstellung insbescondere einer Durchléssigkeit
zwischen den verschiedenen pflegerischen Beru-
fen untereinander sinnvoll und notwendig ist.

Die bisher zu enge Ausrichtung der Ausbildungs-
gange im Bereich Pflege - Altenpflege, Kranken-
pfiege, Familienpflege usw, - auf spezifische Le-
bensaltersgruppen oder eingegrenzte Bereiche wie
Alter, Behinderung oder Lebensraum Familie be-
hindert letztendlich berufliche Entwickiungsmég-
lichkeiten der Pflegekréfte und steht auch im Ge-
gensatz zu den tatsachlichen beruflichen Anforde-
rungen.

Die Berufsverbande der Pflegeberufe fordern da-
her, in der Ausbildung fir alle Pflegeberufe zu-
nachst eine breite Grundqualifizierung mit an-
schlieftender Fachausrichtung auf  Alten-,
Kranken-, Familienpflege usw. einzufihren. Damit
wirde den Pflegekraften ein Wechsel zwischen
den verschiedenen Fachrichtungen im Berufsfeld
Pflege im Laufe ihres beruflichen Werdegangs
erleichtert. Zugleich stiege die Chance, daf Fach-
krafte, die zum Beispiel nach einigen Jahren aus
der Altenpflege oder der Krankenpflege ausstei-
gen, damit nicht mehr zugleich dem pflegerischen
Bereich insgesamt verlorengehen, was ja heute
der Fall ist.

Wenn ich mich recht erinnere, férdert unsere Stif-
tung "Wohlfahrtspflege" ein Erprobungsvorhaben
fir eine solche Neuordnung der pfiegerischen
Ausbildung. Ich meine, diese Diskussion muf3 im
Rahmen der notwendigen bundesrechtlichen Neu-
ordnung der Pflegesushbildung insgesamt aufge-
griffen und vorangetrieben werden, auch wenn

ich wenig Chancen sehe, vor 1998 zu einem ak-
zeptablen Ergebnis zu kommen.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte bei dieser
Gelegenheit auf ein weiteres Problem im Hinblick
auf unser Ahlienpflegegesetz hinweisen. Wie Sie
sich erinnern werden, haben wir GRUNEN uns bei
der Verabschiedung des Gesetzes 1994 gegen die
Verankerung einer Altenpflegehelferaushildung -
aus unserer Sicht eine Schmalspurausbildung -
gewandt, Damals ist das Versprechen dagegen-
gestellt worden, man werde es durchlassig ma-
chen von der Helferinnenqualifizierung zur Voll-
qualifizierung, zur examinierten Fachkraft, obwohl
es schon damals kontrovers diskutiert wurde, ob
die berufsbegleitende Weiterqualifizierung fiir Hel-
ferinnen von der Arbeitsverwaltung abgesichert
werden kann,

Aufgrund der von der Bundesregierung durchge-
driickten Anderungen des AFG ist mittierweile ja
klar, dal® diejenigen, die nicht unmittelbar von
Arbeitslosigkeit bedroht sind, von der Arbeitsver-
waltung keine ausreichende Férderung fir die
berufsbegleitende Ausbildung erhalten. Das trifft
insbesondere auch die Altenpflegehelferinnen und
-hetfer, die eine Vollqualifizierung anstreben; denn
sie sind in der Regel beschéftigt und nicht unmit-
telbar von Arbeitslosigkeit bedroht.

Wegen der villig unzureichenden Forderung durch
die Arbeitsverwaltung sind viele Ausbildungsstat-
ten mittlerweile dazu Ubergegangen, von den Al-
tenpflegehelferinnen Schulgeld zu verlangen. Da
kommt also von hinten durch die Brust ins Auge
die unségliche Situation, die wir in dem Feld der
Aus- und Weiterbildung dberwinden wollten, wie-
der herein, oder die Leute werden erst gar nicht in
die Fachseminare aufgenommen.

Die Bemilhungen unserer Fraktion, zumindest fir
die Dauer der Ubergangsfrist nach der Heimperso-
nalverordnung eine Landesregelung zu treffen, die
in diesen Bereich wieder Ordnung hineinbringt,
sind vorerst gescheitert. Wenn es aber, meine
Damen und Herren, auf absehbare Zeit keine
Maglichkeit gibt, die Durchlédssigkeit von der
Helfer- zur Vollgualifizierung materiell zu gewahr-
leisten, dann wird hier unvermeidlich die Frage
aufgeworfen werden missen - ich denke, dem
kann eigentlich niemand widersprechen -, ob die
Helferinnenqualifikation als gesetzlich verankerte
Ausbildung aufrechterhalten werden kann; denn
das wird eine berufliche Sackgasse fir diejenigen,
die dort hineingehen, wenn der Durchstieg mate-
rielt nicht mehr zu bewdéltigen ist.
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{Kreutz [GRUNE])

Meine Damen und Herren! Im Augenkblick steht
natiriich die Aufgabe der Sicherung der Ausbil-
dungsvergltung im Vordergrund. Deshalb sollten
wir gemeinsam dafiir Scrge tragen, dald die mit
dem gemeinsamen Gesetzentwurf eingeleitete
Anderung des Altenpflegegesetzes sobald als
mdoglich in Kraft tritt. - [ch danke lhnen,

{Beifall bei den GRUNEN und des Wolfram
Kuschke [SPD])

Vizeprasidentin Dr. Katrin Gridber: Ich erteile flr
die Landesregierung Herrn Minister Horstmann
das Wort.

Dr. Axel Horstmann, Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Sorziales: Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich mochte zu-
nachst darauf hinweisen, Herr Kollege Gregull,

. dafd Sie hier zur Einbringung eines Gesetzentwur-

fes gesprochen haben, den die CDU-Fraktion hier
im Hause mittragt und der ein Gesetz andern soll,
dem Sie in der letzten Legislaturperiode ebenfalls
zugestimmt haben.

{Beifalt bei SPD und GRUNEN}

Es konnte sein, dal das nicht jedem klargewor-
den ist. Deswegen mdchte ich es an den Anfang
meiner Bemerkungen stellen.

im Ubrigen, meine Damen und Herren, bedanke
ich mich daflr, daB die drei Fraktionen dieses
Hohen Hauses gemeinsamen Handlungswillen
unter Beweis stellen, um die hier von alien Red-
nern geschilderte Problematik aufzulésen. Dafiir
danke ich herzlich, auch weil Sie es erméglichen,
auf eine sehr schnelle Art und Waeise Klarheit zu
schaffen, die in der Tat erforderlich ist. Selbstver-
standlich unterstiitzt die Landesregierung den
vorliegenden Gesetzentwurf der Fraktionen.

Die Verabschiedung dieses Gesetzentwurfs ist
Voraussetzung daflr, da@ rund 6 Q00 Altenpfle-
geschilerinnen und Altenpflegeschiilern die Ver-
unsicherung genommen werden kann, ob denn
die finanzielle Basis ihrer Ausbildungsvergltungen
noch gesichert ist.

Wir miissen uns klarmachen: Noch um die Weih-
nachtstage 1996 herum hatten diese 6 000 Be-
troffenen die Frage, ob sie mit Blick auf die un-
geklarten Rechtsfragen ab Januar 1997 i{ber-
haupt noch eine Ausbildungsvergiitung erhalten
wirden.

Die damalige Situation der Verunsicherung konnte
in der Tat, woflr ich sehr dankbar bin, durch ein
Gesprach mit den Landschaftsverbénden, durch
ein Gesprach mit den Spitzenverbénden der freien
Wohltfahrtspflege und auch mit den Kommunen
entschérft werden. Die Spitzenverbinde der frei-
en Wohlfahrtspflege, die kommunalen Trager,
ubrigens auch ein nicht unbedeutender Teil der
privatgewerblichen Anbieter haben eine verant-
wortungsbewuldte Haltung an den Tag gelegt und
die Weiterzahlung der Umlage zugesichert.

Der heute dem Landtag vorliegende Gesetzent-
wurf zur Anderung des Altenpflegegesetzes ist
jetzt der zweite Schritt, um unser Finanzierungs-
system der Altenpflegeausbildung zu sichern. Er
irigt den Bedenken des Oberverwaltungsgerichts
Miinster insofern Rechnung, als nun die Land-
schaftsverbande bei der Umlageerhebung im Al-
tenpflegegesetz ausdrickiich flr zustandig erklart
werden und durch den von der Landesregierung je
Legislaturperiode vorzulegenden Bericht die Not-
wendigkeit einer Umlage regelmaRig (Oberprift
wird.

Was den weiteren Rechtsstreit, meine Damen und
Herren, anbelangt, so hat sich das Arbeitsministe-
rium in das Hauptsacheverfahren vor dem Ver-
waltungsgericht Minden eingeschaltet, vor dem
dieses Verfahren anhangig ist.

Ich habe zur nochmaligen verfassungsrechtlichen
Prifung der Zulassigkeit der umlagefinanzierten
Aushildungsverglitung aullerdem Herrn Prof. Dr.
Ipsen mit einem Rechtsgutachten beauftragt,
durch das ich Klarheit Ober etwaige Risiken beim
weiteren Ablauf der Dinge erhalten méchte. Das
Gutachten wird Anfang Februar vorliegen. Nach
Bewertung innerhalb der Landesregierung werde
ich unverz(iglich den Landtag Giber die Ergebnisse
dieses Gutachtens informieren, se dafk die Er-
kenntnisse dann in das weitere parlamentarische
Verfahren einflieRen kénnen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griber: Ich erteile fir
die CDU-Fraktion Herrn Kollegen Krémer das
Wort.

Wilhelm Kromer (CDU): Frau Présidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Die Arbeit der Altenpflegerin-
nen ist aus der Altenhilfe nicht wegzudenken. Sie
sind die tragenden S&ulen der Altenpflege. Sie
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(Krémer [CDUY)

sind Ansprechpartnerinnen flr die Fragen, Sorgen
und Nbéte. Sie sind im Grunde zustandig fiir die
Ganzheitsbetreuung bis hin zur medizinischen
Versorgung. Und sie sind seelsorgerliche Stiitze in
schwierigen Lebenssituationen.

Vor diesem Hintergrund sind die Fragen der Aus-
bildungsfinanzierung natlrlich von entscheidender
Bedeutung, damit wir Planungssicherheit bekom-
men und nicht, wie 1990/91, feststellen missen,
dafs ein groBer Bedarf an Fachkrdften besteht, wir
die entsprechenden Personen aber nicht haben,
Wenn wir sie erst aus der Ausbildung vertrieben
haben und ihnen keine Perspektiven vermitteln
koénnen, wird das &uRerst schwierig. Deshalb
brauchen wir Sicherheit.

lch habe kein Versténdnis dafliir, wenn sich 20 %
der Einrichtungen vor allem aus dem privaten Be-
reich, die ja auch auf diese Fachkrafte angewie-
sen sind, aus der Umlagefinanzierung ausschlie-
Ren und sich nicht beteiligen.

{(Wolfram Kuschke [SPD] nickt.)

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Wohlfahrts-
verbande hat gestern einstimmig beschlossen,
daf? sie unabhéngig von der Rechtslage bereit ist,
die Umlagefinanzierung weiter zu sichern. Das ist
vorbildhaft und zu unterstiitzen. Das erwarte ich
auch von den Privaten.

(Zustimmung des Woifram Kuschke [SPDI])

Es hat mich gefreut, dal Herr Kreutz daran ge-
dacht hat, da auch Menschen mit Sonderschul-
abschlufl oder mit Hauptschulabschiuz A und
Frauen im fortgeschrittenen Alter erméglicht wer-
den soll, mit einer Grundqualifizierung im Bereich
der Altenpflege tétig zu werden, wenn sie das
méchten. Unabhéngig vom AFG wiére es moglich,
auch aufgrund der so erfolgreichen Modellversu-
che in Essen und Millheim, diese im Rahmen einer
Verordnung - die leider noch aussteht - wie bei
der Altenpflege einzubinden.

Wer sich die heutige Arbeitsmarktlage vor Augen
fiihrt, wer weilt, da® in diesem Bereich - bei den
dlteren Frauen, den jingeren Fraven und Ménnern
mit weniger qualifiziertem Abschlul? - die Zahl der
Arbeitslosen am groRten ist, da fur sie die Arbeit
in der Altenpflege aber, wenn sie eine praktische
Begabung mitbringen, eine Perspektive wiare, muld
hier den Einstieg wollen mit der Durchldssigkeit,
wie wir sie in unserem Pflegegesetz verankert
haben. Nicht die Arbeitsplatzausgrenzer vermit-
teln Zukunft, sondern jene, die Menschen einbin-
den, die es besonders schwer im Leben haben.

Sie kénnen davon ausgehen: Die 50 % qualifizier-
ten Krafte kdnnen erfreulicherweise aufgrund der
Pflegewissenschaften und anderer Méglichkeiten
bis zur Heimleitung aufsieigen. So gibt es auch
die Durchléssigkeit bei den Altenpflegehelferinnen
und -helfern, die mit der Grundausbildung bei den
vermehrt psychisch Kranken ebenso wie bei den
Dementen Leistungen erbringen missen, die heu-
te notwendig sind. Wer an die Alteren, die Pflege-
bedirftigen, aber auch an Pflegesicherheit und
Pflegequalitdt mit Herz und Verstand denkt, sollte
beiden eine Chance geben. Deshalb ist die Umla-
gefinanzierung fir die Altenpflege zu sichern, und
dazu gehdrt die Altenpflegeaushildung.

Herr Minister, es kommt darauf an, dafd die Ver-
ordnung auf den Weg gebracht wird, Geben wir
jungen Menschen und alteren Frauen, die zurlick
ins Berufsleben wollen, eine Chance, qualifiziert
und engagiert ihren Beruf auszultben. Dafdr win-
sche ich mir Gemeinsamkeit.

Die CDU stimmt dem Gesetzentwurf zu,
{Beifall bei der CDU)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: ich ertetle fur
die SPD-Fraktion Herrn Kollegen Kuschke das
Wort.

Wolfram Kuschke (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Herr Kollege Kromer, Sie sind
dankenswerterweise dem Appell des Ministers
gefolgt. Sie haben die Rede gehaiten, die wir uns
eigentlich auch vom Kollegen Gregull erwiinscht
hitten. Denn wenn man gemeinsam einen Ge-
setzentwurf einbringt, macht man doch zunéchst
deutlich, worum es einem gemeinsam geht. Herr
Krémer, wir kdnnen den Punkten, die Sie leiden-
schaftlich und, wie wir wissen, mit nachweisba-
rem Engagement vorgetragen haben, nur zustim-
men.

(Minister Dr. Axel Horstmann: Das war eine
echte Einbringungsrede!)

Einen Punkt méchte ich gern aufgreifen. Herr Kol-
tege Kromer, es ist in der Tat so, dak Kollege
Kreutz immer fiir Uberraschungen gut ist, Deshalb
habe ich Ihre Verwunderung nicht verstanden.

Ich denke, alle drei Fraktionen stimmen darin
iiberein, dal® wir die Situation bei den Altenpfle-
gehelferinnen und Altenpflegehelfern bei der Ver-
abschiedung des Aitenpflegegesetzes unter-
schiedlich eingeschiatzt haben. Wir milssen uns
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jetzt noch einmal den Bedarf an Altenpflegerinnen
und Altenpflegern ansehen und brauchen kon-
krete prazise Zahlen fir den Bedarf an Helferinnen
und Helfern. Nach den Informationen, die wir ha-
ben, ist er gar nicht so hoch. Aber da, wo er vor-
handen ist, muld noch einmal gepriift werden, ob
die Durchldssigkeit realisierbar ist oder ob wir
damals von falschen Vorausseizungen ausgegan-
gen sind. Auch muB der Frage nachgegangen
werden, dafd im ambulanten Bereich (iberwiegend
examinierte Krankenschwestern eingestellt wer-
den, nicht Altenpflegerinnen und Altenpfleger.

Nun zum eigentlichen Gesetzentwurf! In voller
Ubereinstimmung mit Herrn Koliegen Krémer miis-
sen Sie, Herr Kollege Gregull, sich fragen lassen,
ob eine solche Rede, wie Sie sie gehalten haben,

"auch das richtige Signal nach auBen ist.

{(Manfred Kuhmichel [CDU]: Natirlich!)

Zigmal darauf aufmerksam zu machen, wer da
verunsichert ist, moglicherweise auch andere, die
im Augenblick noch nicht verunsichert sind, dar-
auf hinzuweisen, doch verunsichert zu sein, das
hilft in dieser Situation Uberhaupt nicht weiter, Bei
allem kollegialen Versténdnis, das wir sonst ha-
ben - das ist nicht hilfreich. Von dieser Debatte
heute muf? doch das deutliche Signal kommen:
Alle Fraktionen im Landtag, die beiden Land-
schaftsversammlungen, der zustandige Minister -
wir alle sind gemeinsam bemiht, die bewdéhrte
Altenpflegeausbildung einschlieBlich Vergltung
und Umlageverfahren aufrechtzuerhalten., Wir
gehen natirlich von der Unabhangigkeit unserer
Gerichte aus. Aber es wiére nicht schlecht und
auch nicht falsch, wenn auch in der &ffentlichen
Diskussion und Berichterstattung fiir diejenigen,
die sich in Zukunft mit dieser Frage beschéaftigen
muissen, deutlich wirde, dal? wir das weiterhin
wollen.

In diesem Zusammenhang, Herr Kollege Gregull,

" widerspreche ich thnen in einem weiteren Punkt.

In der Tat hat das Altenpflegegesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen im Bereich der Ausbildung
Mafstéhe gesetzt. Wir haben in den vergangenen
Jahren den Nachweis erbracht, da® wir auf der
Basis dieses Gesetzes in den Fachseminaren mit
hochqualifizierten Ausbildern in einem praxisna-
hen Umfeld hervorragende Altenpflegerinnen und
Altenpfleger qualifiziert haben. Ich meine, dai
sich das Land da im Vergleich der Bundeslander
sehr gut sehen lassen kann,

Der Minister hat ja gerade darauf hingewiesen,
dall die CDU - Herr Kollege Gregull, Sie haben

damals Ubrigens dazu gesprochen; Sie wissen das
auch noch - damals gesagt hat: Uns allen wére
eine bundesgesetzliche Regelung lieber gewesen,
und zwar aus einer Reihe von Griinden. Sie war
nicht machbar. Sie ist damals nicht zu verwirkli-
chen gewesen. Auch heute ist das eine schwieri-
ge Geschichte. Wir wollen gar nicht dariiber strei-
ten, an wem das liegt. Das geht namiich - da ge-
be ich lhnen recht - quer durch alle Lédnder und
durch die Parteien.

Wir sind alsc diesen Weg gegangen, und wir ha-
ben ihn vernGnftig ausgefullt. SPD, CDU und
F.D.P. haben sich bei der Verabschiedung des
Gesetzes im Zusammenhang mit der Anhdrung
sogar auf einen gemeinsamen ﬁmderungsantrag
verstandigt. lch darf mit Genehmigung der Frau
Présidentin aus dem Protokoll vom Juli 1994 zitie-
ren. Herr Kollege Gregull, da sind Sie es gewesen,
der auf einen Punkt im Zusammenhang mit § 11,
wo es um die Frage der in Ausbildung befindli-
chen Teilnehmerinnen und Teilnehmer geht, auf-
merksam gemacht und gefragt hat, ob diese auch
die Mdglichkeit hatten, ihre Ausbildung nach neu-
em Becht zu absolvieren. Sie sagen dann wort-
lich:

"In solchen Fillen ist die Ausbildung auch {ber
eine gesetzlich geregelte Umlage zu finanzie-
ren.”

Das ist der einzige Punkt, bei dem 5Sie Uberhaupt
auf die Frage der gesetzlichen Umlage eingehen.
In den sonstigen Beratungsverfahren, in der An-
hérung und in den Lesungen in diesem Hohen
Hatuse, hat diese Frage fir die CDU i(berhaupt
keine Rolle gespielt. Jetzt und auch in der Zukunft
darauf zu verweisen, die Landesregierung und die
sie damals tragende Mehrheitsfraktion hatten Feh-
ler gebaut, ist ein Vorwurf, der absolut nicht auf-
rechtzuerhalten ist.

Ich habe diese Vorgénge, auch auf die Vergan-
genheit hin orientiert, genannt, weil sie heute eine
Rolle gespielt haben. [ch wollte sie gar nicht so in
dieser Deutlichkeit ansprechen, aber ich habe es
nun einmal getan.

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Kollegen Gregull?

Wolfram Kuschke (SPD): Ja.
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Georg Gregull (CDU): Herr Kollege Kuschke, vor-
weg gesagt: Wenn das alles so schdn wire, 'wie
Sie das darstellen, dann frage ich mich, warum
wir heute eine Novellierung des Gesetzes vorneh-
men missen. Das ist eine Feststellung. Ich habe
aber auch eine Frage anzuknlpfen: Ist es lhnen
entgangen, dald die CDU-Landiagsfraktion expres-
sis verbis einen Antrag unter dem Titel "Die Al-
tenpflegeausbildung Uber die Pflegesétze finanzie-
ren" eingebracht hat? Im Mittelpunkt stand, daf3
tatsachlich die Vergltung fir die Altenpflegeaus-
zubildenden vorgenommen werden soll.

Wolfram Kuschke {SPD): Nein, das ist mir nicht
entgangen. Aber wir haben das damals nicht ge-
schafft, und ich sehe auch im Augenblick nicht,
wie wir das durchsetzen kénnen. Das heildt, unse-
re Zielrichtung mul schon sein, dieses Gesetz,
wie es die drei Fraktionen auch vorsehen, heute
entsprechend zu novellieren.

Ich wilt nur noch auf einen Punkt hinweisen, weil
Sie im ersten Halbsatz wieder gesagt haben,
sonst héitten wir es nicht nétig, das wieder zu
reparieren. Sehen Sie sich auch einmat lhren eige-
nen Gesetzentwurf - das ist ja Ihr eigener Gesetz-
entwurf mit - an! Wir sehen an drei Stellen Novel-
lierungsbedarf, wie es das Oberverwaltungsge-
richt Miinster auch aufgefihrt hat. An zwei Stel-
len geht es um die Zustandigkeit, und zwar um
die Nennung der Landschaftsverbinde. Als dritten
Punkt - der heute, glaube ich, noch gar nicht er-
wahnt worden ist - geht es um die Frage einer
regelmaBigen Berichterstattung der Landesregie-
rung gegeniiber dem Landtag lber das Thema
Ausbildungsvergiitung und Umlageverfahren. Ich
denke, daR das eine gute Sache ist. Damit kon-
nen wir nur einverstanden sein.

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griber: Herr Kollege
Kuschke, der Kollege Kromer hat noch eine Frage.

Wolfram Kuschke {SPD): I¢ch habe nur noch eine
Minute. Ich lasse sie aber zu, wenn es ganz
schnell geht.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griber: Bitte schon,
Herr Kromer.

Wilhelm Krémer {CDU): Herr Kuschke, es geht mir
um die Frage der Ubernahme der Kosten durch
die Pfiegekassen! Im stationdren Bereich hat es
keine Probleme gegeben. Lediglich im ambulanten
Bereich hat es Unsicherheiten gegeben, weil man
hier schlecht rlickwirkend rechnen kann. Ich glau-
he, wir sollten die Pflegekassen nicht aus der Ver-
antwortung entiassen, Auch das ist ein entschei-
dendes Anliegen!

Wolfram Kuschke {SPD): Nein, um Gottes wiilen.
Wir wollen sie nicht aus der Verantwortung ent-
lassen. Aber lassen Sie uns doch erst einmal se-
hen, was aus dem Antrag wird, den wir im Land-
tag verabschiedet haben und mit dem wir die Lan-
desregierung auffordern, in Verhandlungen mit
den Pflegekassen und der Bundesregierung im
Rahmen der Pflegeversicherung einiges von dem
zu erreichen, was heute keine Rolle hier gespielt
hat, was aber zu einer qualitativ guten Pflegever-
sicherung maRgeblich beitrdgt. Wir sind aufRer-
ordentlich skeptisch, wie das laufen wird. Aber
das sind Spekulationen.

Ich will noch einmal auf den entscheidenden
Punkt hier zu sprechen kommen: Ich glaube, dald
wir in der Angelegenheit der Ausbildungsvergl-
tung in der Altenpflege im Augenblick auf Sicht
fahren missen. Das heit erstens - das tun wir
mit dem gemeinsamen Gesetzentwurf -, wir brin-
gen die notwendigen Reparaturen an, die uns das
Oberverwaltungsgericht aufgetragen hat; das ist
nicht substantiell. Zweitens haben wir, wie der
Minister gerade erklart hat, im Bereich der recht-
lichen Priifung einiges auf den Weg gebracht,
womit wir uns sicherlich im Ausschu® noch ein-
mal beschéftigen werden. Drittens wird sich in
der Tat die Landesregierung - das tut sie bereits -
darum bemiithen miissen, mit den beiden Land-
schaftsversammiungen zu einer Einigung bezilg-
lich des Verfahrens der nachsten Auszahlung im
April zu kommen. lch glaube, dad wir auch bei
dieser Frage auf einem guten Wege sind.

Dann kommen aber Entwicklungen, die von uns
heute noch niemand absehen kann. Da ist zum
Beispiel die Frage, ob es zu einer Vorlage heim
Verfassungsgericht kommen wird. Das wiirde
dann sehr lange dauern.

Ich sage nur ganz eindringlich: Lassen Sie uns
gemeinsam die richtigen Signale aussenden. Die
richtigen Signale in Nardrhein-Westfalen sind, da@
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sich dieses Gesetz bewahrt und dazu beigetragen
hat, da® eine verninftige, qualitativ hochstehende
Ausbildung fiir Altenpflegerinnen und Altenpfleger
mbglich war. Diese Ausbildung sollte im Interesse
der Menschen - Herr Kollege Krémer, da stimme
ich Ihnen ausdricklich zu - auch fortgesetzt wer-
den,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Es liegen keine
weiteren Wortmeldungen vor. Ich schlieRe die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich lasse abstim-
men Uber die Uberweisung des Gesetzentwurfs
an den AusschuR fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge. Wer dem zustimmen michte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gibt es Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Dann ist das einstim-
mig so beschlossen,

Ich rufe auf;

4 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Universititen des Landes Nordrhein-Waestfalen
(Universitdtsgesetz - UG} und des Gesetzes
iiber die Fachhochschulen im Lande Nordrhein-
Westfalen (Fachhochschulgesetz - FHG)

Gasetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/1708

erste Lesung

ich erdffne die Beratung und erteile fiir die SPD-
Fraktion Herrn Kollegen Kessel das Wort.

Dietrich Kessel (SPD): Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf wird ausdriicklich beabsichtigt, die Stu-
dentenschaft oder Studierendenschaft, wie sie
unter Berlicksichtigung gleichstellungspolitischer
Gesichtspunkte zukiinftig heilBen soll, in stirke-
rem MalRe, als dies die bisher geltenden Bestim-
mungen Uber thre Aufgaben vorgesehen haben,
auch an der von den Hochschulen standig zu lei-
stenden Selbstreflexion {bher die Ausgestaltung
und Erflllung der den Hochschulen gesteliten
Aufgaben zu beteiligen.

Studierende, die Mitglieder der Organe der Studie-
rendenschaft sind, sollen sich fiir die Interessen
der von ihnen vertretenen Studentinnen und Stu-
denten einsetzen und, indem sie dies tun, auch
far ihre Hochschule und damit fiir die Erfiillung
der Aufgaben der Hochschulen Verantwortung
ibernehmen.

Sie -sollen sich fir eine Hochschule engagieren,
die - wie es in unserem Gesetzentwurf heiRt - mit
der Erflillung ihrer Aufgaben an der Erhaltung des
demokratischen und sozialen Rechtsstaates und
an der Verwirklichung der verfassungsrechtlichen
Wertentscheidungen mitarbeitet und - wie es wei-
ter heilt - sich im BewuBtsein ihrer Verantwaor-
tung gegeniiber der Gesellschaft und der Umwelt
mit den méglichen Folgen einer Nutzung ihrer
Forschungsergebnisse auseinandersetzt.

Wenn Studierende in diesem Sinne von den Még-
lichkeiten, die der vorliegende Gesetzentwurf vor-
sieht, Gebrauch machen und in dem so beschrie-
benen Rahmen Meinungen duRern und Stellung-
nahmen abgeben, ist dies genau das, was wir von
jungen Menschen erwarten, bei ihnen derzeit aber
bedauerlicherweise immer seltener antreffen: die
Bereitschaft zum politischen Engagement, Bereit-
schaft, Verantwortung flr den demokratisch auf-
gebauten Rechtsstaat und fir die Gesellschaft zu
dbernehmen.

Folgendes ist flir den von den Koalitionsfraktionen
vorgelegten Gesetzentwurf von grundlegender
Bedeutung: Uber eine zugleich genauere und er-
weiterte Beschreibung der Aufgaben der Studie-
rendenschaft verdeutlicht er die jhren Vertrete-
rinnen und Vertretern bei der Wahrnehmung von
Aufgaben und der AuBerung von Meinungen zur
Verfilgung stehenden Mbglichkeiten, Dabei
kommt es uns insbesondere auf die drei folgen-
den Punkte an:

1. DalR die Studierendenschaft die Belange
ihrer Mitglieder in Hochschule und Gesell-
schaft wahrnimmt.

Diese Regelung haben wir aus dem niederséchsi-
schen Hochschulgesetz Ubernommen.

2. Dafd eine Bindung der Aufgaben der Studie-
rendenschaft an die Aufgaben der Hoch-
schulen festgeschrieben wird.

Dies wird uns durch die Festschreibung der Stu-
dierendenschaft als rechtsféhiger Gliedkdrper-
schaft einer Hochschule in den Hochschulgeset-
zen ermdglicht.
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